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Некоммерческого партнерства

«Центр финансового оздоровления предприятий агропромышленного комплекса»

процедуры банкротства
ГРАЖДАН
(рассмотрены на заседании Совета НП «ЦФОП АПК»

Протокол № 242 от «10» ноября 2016г.)
г. Москва
2016 год

I. Общие положения

1.1. Данные методические рекомендации разработаны и приняты в соответствии с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 года № 127-ФЗ (далее – Закон), Уставом Некоммерческого партнерства  «Центр финансового оздоровления предприятий агропромышленного комплекса» (НП «ЦФОП АПК», далее – Партнерство), другими нормативными актами о несостоятельности (банкротстве) по состоянию на 01 ноября 2016 года.
1.2. С учетом постоянного совершенствования законодательства о несостоятельности (банкротстве) методические рекомендации следует использовать с учетом действующего, на дату применения, законодательства.
II. Этапы профессиональной деятельности и полномочия финансового управляющего
2.1. Методические рекомендации по проведению процедуры банкротства граждан направлены:
- на установление единого порядка проведения процедуры банкротства граждан;
- на предотвращение и профилактику нарушений членом Партнерства, исполняющего обязанности финансового управляющего в деле о банкротстве, норм законодательства Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве), связанных с реализацией мероприятий по проведению процедуры банкротства граждан;

- на содействие повышению уровня профессиональной подготовки членов Партнерства.

2.2. Объектом деятельности финансового управляющего является - должник (гражданин, оказавшийся неспособным удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей в размере не менее 500 000 рублей в течение трех месяцев с даты, когда они должны быть исполнены), в отношении которого арбитражным судом введена процедура банкротства.
2.3. Настоящие методические рекомендации в соответствии с законодательством Российской Федерации предусматривают осуществление финансовым управляющим следующих мероприятий в процедуре банкротства гражданина:
· принимать меры по выявлению имущества гражданина и обеспечению сохранности этого имущества;

· проводить анализ финансового состояния гражданина;

· выявлять признаки преднамеренного и фиктивного банкротства;

· вести реестр требований кредиторов;

· уведомлять кредиторов о проведении собраний кредиторов в соответствии с пунктом 5 статьи 213.8 Закона;

· созывать и (или) проводить собрания кредиторов для рассмотрения вопросов, отнесенных Законом к компетенции собрания кредиторов;

· уведомлять кредиторов, а также кредитные организации, в которых у гражданина-должника имеются банковский счет и (или) банковский вклад, включая счета по банковским картам, и иных дебиторов должника о введении реструктуризации долгов гражданина или реализации имущества гражданина не позднее чем в течение пяти рабочих дней со дня, когда финансовый управляющий узнал о наличии кредитора или дебитора;

· рассматривать отчеты о ходе выполнения плана реструктуризации долгов гражданина, предоставленные гражданином, и предоставлять собранию кредиторов заключения о ходе выполнения плана реструктуризации долгов гражданина;

· осуществлять контроль за ходом выполнения плана реструктуризации долгов гражданина;

· осуществлять контроль за своевременным исполнением гражданином текущих требований кредиторов, своевременным и в полном объеме перечислением денежных средств на погашение требований кредиторов;

· направлять кредиторам отчет финансового управляющего не реже чем один раз в квартал, если иное не установлено собранием кредиторов;

· подавать в арбитражный суд от имени гражданина заявления о признании недействительными сделок по основаниям, предусмотренным статьями 61.2 и 61.3 Закона, а также сделок, совершенных с нарушением Закона;

· заявлять возражения относительно требований кредиторов;

· участвовать в ходе процедуры реструктуризации долгов в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора, на стороне гражданина во всех делах в судах по спорам, касающимся имущества (в том числе о взыскании денег с гражданина или в пользу гражданина, об истребовании или о передаче имущества гражданина либо в пользу гражданина);

· получать информацию об имуществе гражданина, а также о счетах и вкладах (депозитах) гражданина, в том числе по банковским картам, об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств от граждан и юридических лиц (включая кредитные организации), от органов государственной власти, органов местного самоуправления;

· требовать от гражданина информацию о его деятельности по исполнению плана реструктуризации долгов гражданина;

· созывать собрание кредиторов для решения вопроса о предварительном согласовании сделок и решений гражданина в случаях, предусмотренных Законом;

· обращаться в арбитражный суд с ходатайством о принятии мер по обеспечению сохранности имущества гражданина, а также об отмене таких мер;

· заявлять отказ от исполнения сделок гражданина в порядке, установленном Законом;

· получать информацию из бюро кредитных историй и Центрального каталога кредитных историй в порядке, установленном федеральным законодательством;

· привлекать других лиц в целях обеспечения осуществления своих полномочий только на основании определения арбитражного суда, рассматривающего дело о банкротстве гражданина, на договорной основе в порядке, установленном главой X Закона;

· исполнять иные права и обязанности, связанные с осуществлением полномочий финансового управляющего.

2.4. В целях достижения целей при осуществлении процедуры банкротства физического лица, финансовый управляющий должен действовать в соответствии с планом мероприятий:

План и сроки мероприятий

по проведению процедуры банкротства гражданина
	№


	Мероприятия
	Статья Закона*
	Сроки
	 Примечание*

	1.
	Получить определение Арбитражного суда (далее - АС) о введении реструктуризации долгов гражданина или решение АС о признании гражданина банкротом и реализации его имущества.

	Инф. письмо Президиума ВАС от 12.03.2013 № 155 «О порядке выдачи копии документов»


	В кратчайшие сроки
	Требования получать решения (определения) лично или нарочно нет, т.к. АС может быть в другом регионе. Достаточно автоматизированной копии, в частности, для размещения сообщения. Фактическое получение: исходя из почтового пробега и почтового штампа.

	РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ ДОЛГОВ ГРАЖДАНИНА

	1. 
	Направить для опубликования (размещения) сообщение о признании должника банкротом и о введении реструктуризации его долгов: 

- в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве (далее – ЕФРСБ); 

- в официальное издание, определенное Правительством Российской Федерации.
	ст. 213.7
ст. 28 (ст.128 по аналогии)
	не позднее чем через 3 дня с даты утверждения в ЕФРСБ, 10 дней – в официальном издании
	СРОКИ размещения в ЕФРСБ здесь и далее, где не указаны: либо в соответствии с разделом III приложения к приказу МЭР №178 от 05.04.2013, либо – по аналогии с юрлицами

	2. 
	При необходимости подать в арбитражный суд ходатайство о принятии мер по обеспечению требований кредиторов и интересов гражданина в соответствии с АПК РФ, в том числе наложить запрет на распоряжение частью имущества гражданина, включая запрет на проведение торгов по продаже имущества гражданина.
	п.3 ст.213.11
	
	

	3. 
	Уведомить всех известных кредиторов о признании арбитражным судом обоснованным заявления о признании гражданина банкротом и введении реструктуризации его долгов.
	п.3 ст.213.8
	Не позднее 15 дней с даты судебного акта
	

	4. 
	Уведомить кредиторов, а также кредитные организации, в которых у гражданина-должника имеются банковский счет и (или) банковский вклад, включая счета по банковским картам, и иных дебиторов должника о введении реструктуризации долгов гражданина или реализации имущества гражданина. 
	п. 8 ст.213.9

	не позднее чем в течение 5 р/дней со дня, когда АУ узнал о наличии кредитора или дебитора
	

	5. 
	Представить информацию в бюро кредитных историй в форме электронного документа.


	п. 5.8., п.3.9 ст.5 ФЗ-218-2004

	в течение 10 дн. со дня совершения действия (наступления события) или со дня, когда стало известно о совершении такого действия (наступлении события).
	

	6. 
	Согласовывать сделки должника-гражданина:

- по приобретению, отчуждению или в связи с возможностью отчуждения прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более чем пятьдесят тысяч рублей, недвижимого имущества, ценных бумаг, долей в уставном капитале и транспортных средств;

- по получению и выдаче займов (кредитов), выдаче поручительств и гарантий, уступке прав требования, переводу долга, а также учреждению доверительного управления имуществом гражданина**;

- по передаче имущества гражданина в залог.
	п.5 ст.213.11
	При поступлении
	При наличии разногласий, спор передается на рассмотрение в Арбитражный суд

	7. 
	Провести анализ финансового состояния должника, составить заключение о признаках преднамеренного и фиктивного банкротства.

Включить в ЕФРСБ сведения о наличии или об отсутствии признаков преднамеренного, фиктивного банкротства. 
	п.8 ст. 213.9

ст. 213.7
	
	

	8. 
	При получении проекта плана реструктуризации долгов гражданина включить в ЕФРСБ сведения о порядке и месте ознакомления с проектом плана реструктуризации долгов гражданина и прилагаемыми к нему документами.
	п.2 ст.213.12

ст.213.7
	В трехдневный срок
	По ЕФРСБ: ст.3.1 Приказа МЭР №178 от 05.04.2013

	9. 
	При получении двух или более проектов плана реструктуризации долгов гражданина, представить собранию кредиторов.
	п.3 ст.213.12
	
	

	10. 
	Если в установленный законом срок не получено ни одного проекта плана реструктуризации долгов гражданина, представить на рассмотрение собрания кредиторов предложение о признании гражданина банкротом и введении реализации имущества гражданина.
	п.4 ст.213.12
	
	

	11. 
	Включить сообщение о проведении собрания кредиторов на сайте ЕФРСБ.
	ст.213.7

п.5 ст.213.8
	Не менее чем за 14 дней до даты собрания
	

	12. 
	Направить уведомление о проведении собрания конкурсным кредиторам, уполномоченному органу, а также иному лицу, имеющему в соответствии с Законом о банкротстве право на участие в собрании кредиторов.
	п.5 ст.213.8

ст.13
	Не менее чем за 14 дней до даты собрания
	При проведении заочного собрания кредиторов уведомление направляется не менее чем за 30 дней (п.7 ст.213.8)

	13. 
	Провести первое собрание кредиторов.

Представить первому собранию кредиторов отчет о своей деятельности, сведения о финансовом состоянии должника, проект плана реструктуризации (если он разработан), свои возражения по плану или его доработке или предложение о признании гражданина банкротом при отсутствии проекта плана.
Включить в ЕФРСБ сведения о проведении собрания кредиторов.
	ст.213.8

п.5 ст.213.12

п.26 Постановления Пленума ВС РФ №45 от 13.10.2015
п.2 ст.213.7
	Не ранее 20 дней с даты направления плана, но не позднее 60 дней с даты истечения двухмесячного срока предъявления требований кредиторов
	Арбитражный суд вправе отложить собрание до установления всех требований кредиторов. Необходимо обратиться с соответствующим ходатайством

	14. 
	Включить в ЕФРСБ сообщение об итогах проведения собрания кредиторов, если собранием кредиторов принято решение об опубликовании протокола.
	ст.213.7
	Не позднее 3 рабочих дней
	

	15. 
	Представить в арбитражный суд отчет о своей деятельности, сведения о финансовом состоянии гражданина, протокол собрания кредиторов, на котором рассматривался проект плана реструктуризации долгов гражданина, с приложением документов, определенных пунктом 7 статьи 12 Закона о банкротстве.

Включить в ЕФРСБ сведения об утверждении плана реструктуризации долгов гражданина.
	п.7 ст.213.12
п. 213.7
	Не позднее 5 дней до даты судебного заседания по рассмотрению дела о банкротстве гражданина
	

	16. 
	Подготовить отчет о результатах исполнения гражданином утвержденного арбитражным судом плана реструктуризации долгов гражданина.

Направить конкурсным кредиторам, в уполномоченный орган, арбитражный суд.
	ст.213.22
	Не позднее месяца до окончания срока исполнения плана реструктуризации
	

	17. 
	Включить в ЕФРСБ сведения о порядке и месте ознакомления с документами, подтверждающими погашение требований по плану реструктуризации.
	ст. 213.7,

п.2 ст. 213.22
	
	

	18. 
	Включить в ЕФРСБ сообщение о завершении реструктуризации долгов гражданина
	п. 2 ст. 213.7,
	Не позднее чем 3 р. дней, с даты, когда АУ узнал о возникновении факта
	

	19. 
	Включить в ЕФРСБ в качестве сведений сообщение о результатах соответствующей процедуры (отчет), в отношении индивидуального предпринимателя

	п. 13

ст. 213.9


	не позднее чем в течение 10 дней с даты завершения процедуры
	

	20. 
	Примечание: В случае наличия оснований в ЕФРСБ также включаются следующие сведения:

- сообщение о прекращении производства по делу о банкротстве гражданина;

- сведения об утверждении, отстранении или освобождении финансового управляющего;

- о неприменении в отношении гражданина правила об освобождении от исполнения обязательств;

- об отмене или изменении размещенных сведений и (или) содержащих сведения судебных актов. 

- о кредитной организации, в которой открыт специальный банковский счет должника***
	Ст. 213.7
	
	

	БАНКРОТСТВО ГРАЖДАНИНА. РЕАЛИЗАЦИЯ ИМУЩЕСТВА

	1. 
	Направить для опубликования (включения) сообщение о признании должника банкротом: 

- в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве (далее – ЕФРСБ); 

- в официальное издание, определенное Правительством Российской Федерации.
	ст. 213.7

ст. 28

ст.128 (по аналогии)
	не позднее чем через 3 дня с даты утверждения в ЕФРСБ, 10 дней – в официальном издании
	СРОКИ размещения в ЕФРСБ здесь и далее, где не указаны: либо в соответствии с разделом III приложения к приказу МЭР №178 от 05.04.2013, либо – по аналогии с юрлицами

	2. 
	Принять от гражданина все банковские карты.
	п.9 ст.213.25
	Не позднее 1 р/дня, следующего за днем принятии АС решения о банкротстве
	

	3. 
	Уведомить кредиторов, а также кредитные организации, в которых у гражданина-должника имеются банковский счет и (или) банковский вклад, включая счета по банковским картам, и иных дебиторов должника о введении реализации имущества гражданина. 


	п. 8 ст.213.9


	не позднее чем в течение 5 р/ дней со дня, когда АУ узнал о наличии кредитора или дебитора
	

	4. 
	Включить в ЕФРСБ сведения о поступлении требования кредитора
	п. 4 ст. 213.24
	не позднее чем в течение 5 р/ дней с даты получения требований кредитора
	

	5. 
	Уведомить кредитные организации, направить запрос о вкладах, счетах и т.д.
	п.5 ст.213.24
	
	

	6. 
	Получить информацию от гражданина об имуществе или направить запросы в регистрирующие органы и получить ответы. Направить ходатайство в АС об истребовании доказательств.
	п. 9 ст. 213.9

П.41 Постановления Пленума ВС РФ №45 от 13.10.2015
	
	Гражданин обязан предоставить указанную информацию в течение 15 дней со дня получения соответствующего запроса

	7. 
	Провести опись имущества гражданина, оценку имущества (оценка проводится управляющим самостоятельно).
	п.1, п.2 ст.213.26
	
	Из имущества, подлежащего реализации, исключается имущество по ст.446 ГК РФ (п.3 ст.213.25 ЗоБа)

	8. 
	Информировать по запросу о результатах описи и оценки кредиторов, уполномоченный орган и гражданина. Отчитываться о результатах описи и оценки перед собранием кредиторов.
	п.6 ст.213.26
	
	

	9. 
	Представить в арбитражный суд положение о порядке, об условиях и о сроках реализации имущества гражданина с указанием начальной цены продажи имущества.
	п.1 ст.213.26
	В течение 1 месяца с даты окончания проведения описи и оценки имущества
	Положение должно соответствовать правилам продажи имущества должника, установленным ст. 110 -112, 139 ФЗ.

	10. 
	Продажа имущества должника осуществляется по общим правилам реализации имущества должника (юридического лица), если иное не установлено собранием кредиторов или определением АС
	п.3 и п.4 ст.213.26


	
	

	11. 
	Включить в ЕФРСБ сообщение о проведении торгов по продаже имущества гражданина
	ст. 213.7
	За 30 дней до проведения торгов
	

	12. 
	Включить в ЕФРСБ сообщение о результатах проведения торгов.
	ст. 213.7
	В течение 3 р. дней со дня подписания протокола о результатах проведения торгов или принятия решения о признании торгов несостоявшимися
	

	13. 
	Передать оставшееся нереализованное и не принятое кредиторами в счет долга имущество гражданину по акту приема-передачи
	п.5 ст.213.26
	
	

	14. 
	Провести расчеты с кредиторами
	ст.213.27
	
	

	15. 
	Подготовить и представить в арбитражный суд отчет о реализации имущества 
	п. 1 ст.213.28
	
	

	16. 
	Включить в ЕФРСБ в качестве сведений сообщение о результатах соответствующей процедуры (отчет). 

Включить в ЕФРСБ сведения о завершении реализации имущества гражданина.
	п. 13

ст. 213.9

ст. 28 (ст.128 по аналогии)

п. 1 и 2 ст. 213.7
	не позднее чем в течение 10 дней с даты завершения процедуры банкротства
	

	17. 
	Примечание: В случае наличия оснований в ЕФРСБ также включаются следующие сведения:

- сообщение о прекращении производства по делу о банкротстве гражданина;

- сведения об утверждении, отстранении или освобождении финансового управляющего;

- о неприменении в отношении гражданина правила об освобождении от исполнения обязательств;

- об отмене или изменении размещенных сведений и (или) содержащих сведения судебных актов. 
	Ст. 213.7
	
	


ПРИМЕЧАНИЯ: 
* Ссылки на ФЗ-127-2002г. и другие нормативно-правовые акты указаны на дату утверждения настоящих методических рекомендаций. 

** С 21.12.2016 Федеральным законом от 23.06.2016 №222-ФЗ излагается в следующей редакции: «по получению и выдаче займов, получению кредитов, выдаче поручительств и гарантий, уступке прав требования, переводу долга, а также учреждению доверительного управления имуществом гражданина».
*** С 21.12.2016 Федеральным законом от 23.06.2016 №222-ФЗ «о кредитной организации, в которой открыт специальный банковский счет должника (при наличии)».
Перечень

нормативно-правовых документов

· Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002г. № 127-ФЗ.

· Гражданский кодекс Российской Федерации.

· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

· Уголовный кодекс Российской Федерации.

· Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.

· Постановление Пленума Верховного суда Российской Федерации №45 от 13.10.2015 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие процедур, применяемых в деле о несостоятельности (банкротстве) граждан»
· Приказ Минэкономразвития №530 от 05.08.2015 «Об утверждении форм документов, представляемых гражданином при обращении в суд с заявлением о признании его банкротом».
· Федеральный закон от 30.12.2004 N 218-ФЗ "О кредитных историях"
· Постановление Правительства РФ от 25.06.2003 № 366 «Об утверждении Правил проведения саморегулируемой организацией  арбитражных управляющих проверки деятельности своих членов».

· Постановление Правительства РФ от 09.07.2004г. № 345 «Об утверждении общих правил ведения арбитражным управляющим реестра требований кредиторов».

· Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 01.09.2004г. № 233 «Об утверждении типовой формы реестра требований кредиторов».

· Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 01.09.2004г. № 234 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению типовой формы реестра требований кредиторов».

· Приказ Министерства экономического развития и торговли РФ от 01.09.2004г. № 235 «Об утверждении типовых форм бюллетеня для голосования и журнала регистрации участников собрания кредиторов».

·  Приказ Минэкономразвития РФ от 26.12.2013 г. № 785 «Об утверждении федерального стандарта деятельности саморегулируемых организаций арбитражных управляющих «Требования к аккредитации саморегулируемыми организациями арбитражных управляющих операторов электронных площадок, обеспечивающих проведение торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должника в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве».

·  Приказ Минэкономразвития РФ от 26.12.2013 г. № 786 «Об утверждении федерального стандарта деятельности саморегулируемых организаций арбитражных управляющих «Требования к организации повышения уровня профессиональной подготовки арбитражных управляющих».

· Постановление Правительства РФ от 27.12.2004г. № 855 «Об утверждении временных правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства».

· Постановление Правительства РФ от 25.06.2003г. № 367 «Об утверждении правил проведения арбитражным управляющим финансового анализа».

Постановления 

(информационные письма ВАС) 

· Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 26.07.2005г. № 93  «О некоторых вопросах, связанных с исчислением отдельных сроков по делам о банкротстве». 

· Постановление Пленума ВАС РФ от 30.04.2009 г. № 32 «О некоторых вопросах, связанных с оспариванием сделок по основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» (изменения см. Постановление Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 г. № 60).

· Постановление Пленума ВАС РФ от 23.07.2009г. № 58 «О некоторых вопросах, связанных с удовлетворением требований залогодержателя при банкротстве залогодателя».

· Постановление Пленума ВАС РФ от 23.07.2009г. № 59 «О некоторых вопросах практики применения Федерального закона «Об исполнительном производстве» в случае возбуждения дела о банкротстве» (изменения см. Постановление Пленума ВАС РФ от 06.06.2014 г. № 36).

· Постановление Пленума ВАС РФ от 23.07.2009г. № 63 «О текущих платежах по денежным обязательствам в деле о банкротстве» (изменения см. Постановления Пленума ВАС РФ от 06.12.2013 г.            № 88, от 06.06.2014 г. № 37).

· Постановление Пленума ВАС РФ от 17.12.2009 г. № 91 «О порядке погашения расходов по делу о банкротстве» (изменения см. Постановления Пленума ВАС РФ от 15.02.2013 г. № 16, от 06.06.2014 г. № 37). 

·  Постановление Пленума ВАС РФ от 23.12.2010 г. № 63 «О некоторых вопросах, связанных с применением главы III.1 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (изменения см. Постановления Пленума ВАС РФ от 22.06.2012 г. № 36, от 30.07.2013 г. № 59).

· Постановление Пленума ВАС РФ от 17.02.2011 г. № 10 «О некоторых вопросах применения законодательства о залоге».

· Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 22.05.2012 г. № 150 «Обзор рассмотрения арбитражными судами споров, связанных с отстранением конкурсных управляющих».

· Постановление Пленума ВАС РФ от 25.12.2013 г. № 99 «О процессуальных сроках».
· Иные нормативные правовые акты.

